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I. Problematyka

Temat 24.
Budzet panstwa '

Budzet panstwa jest to plan finansowy zawierajacy dochody i wydatki panstwa zwigzane
z realizacja przyjetej polityki spotecznej, gospodarczej i obronnej. Jest on sporzadzany na
okres jednego roku oraz zatwierdzany przez wladz¢ ustawodawczg. Po zatwierdzeniu staje si¢
aktem prawnym umozliwiajagcym organom wykonawczym gromadzenie dochodéw
budzetowych oraz dokonywanie wydatkow.

Najwazniejsze z nich to: funkcja fiskalna, funkcja redystrybucyjna, funkcja stymulacyjna.

Funkcja fiskalna polega na gromadzeniu dochodéw (pochodzacych przede wszystkim z
podatkdéw) niezbednych do utrzymania aparatu panstwowego oraz realizacj¢ okre$lonych
zadan w zakresie szeroko rozumianych potrzeb spotecznych.

Funkcja redystrybucyjna polega na dokonywaniu pozadanych zmian w podziale
produktu narodowego: zmniejszenie nadmiernych réznic w poziomie dochodéw réznych grup
spotecznych, tworzenie warunkow bezpieczenstwa socjalnego dla najubozszych grup.

Realizacja tych funkcji jest mozliwa przy wykorzystaniu systemu podatkowego oraz
ksztattowaniu struktury wydatkéw publicznych, gtownie w postaci tzw. transferéw, czyli
$wiadczen zwigkszajacych dochody ludno$ci bez potrzeby $wiadczenia w zamian Zadnych
ustug.

Funkcja stymulacyjna polega na tym, ze poprzez ksztaltowanie dochodow 1 wydatkow
budzetu panstwa wplywa si¢ na przebieg proceséw gospodarczych i spotecznych. Panstwo
oddziatuje na zmiany strukturalne w gospodarce, sktania badZz zniecheca do oszczedzania i
akumulacji, stymuluje tempo wzrostu gospodarczego, poziom i strukture konsumpcji.

Gléwnymi dochodami budzetu panstwa sa: wplywy z podatkdw, optat, cet oraz dochody z
majatku skarbu panstwa. Podstawowe wydatki zwigzane sa z: utrzymaniem administracji
panstwowej, wymiaru sprawiedliwos$ci, armii, policji, stluzb dyplomatycznych,
finansowaniem sfery socjalnej i kultury, utrzymaniem i rozwojem infrastruktury, dziataniami
interwencyjnymi w gospodarce.

Na budzet panstwa sktadaja si¢ dochody i wydatki: centralnych wiladz panstwowych
(budzet centralny), wladz lokalnych (budzety lokalne), ubezpieczen spotecznych.

Dochody budzetu panstwa sg to $rodki pieniezne pobierane od podmiotéw
gospodarczych i gospodarstw domowych przez panstwo lub przez odrgbny organ samorzadu
terytorialnego w celu realizacji wydatkow zapewniajacych wypetnienie zadan panstwowych.

Zrédlami dochodéw budzetowych panstwa sa podatki, cta, dochody ze sprzedazy
sprywatyzowanych przedsigbiorstw, optaty skarbowe, sagdowe, notarialne i inne. Podstawag
dochodéw budzetowych sg podatki. Pozostate zrodta odgrywaja niewielka rolg.

Do pozostatych Zrédel dochodu zalicza si¢ m.in.:

wplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych oraz jednoosobowych spolek Skarbu
Panstwa; dywidendy; wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego; wplaty nadwyzek
srodkdw obrotowych panstwowych zaktadow budzetowych; dochody pobierane przez
panstwowe jednostki budzetowe; dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o
podobnym charakterze sktadnikow majatku Skarbu Panstwa; oplaty od poreczen i gwarancji

1 Szerzej: W. Kalita, M. Kurek, L. Piczak, B. Sowa, Ekonomia..., op. cit., roz. 8; Mechanizmy
gospodarki rynkowej. Repetytorium, pod red M. Kurka, WSPiA Rzeszéw-Przemysl 2015
zag. 49, 51, 52; K. Gardjan, M. Kurek, B. Sowa, S. Zabrowarny, Ekonomia..., op. cit., roz. 13.
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udzielanych przez Skarb Panstwa; odsetki; grzywny, mandaty i kary pieni¢zne, chyba ze na
mocy odrebnych przepisow stanowiag dochody innych jednostek sektora finansow
publicznych; spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz Skarbu Panstwa; inne
dochody publiczne.

Podatki — jako podstawowe zrodlo dochodu budzetu panstwa — moga by¢ klasyfikowane
w rdzny sposob. Biorac pod uwage przedmiot opodatkowania wyodrgbnia si¢ trzy rodzaje
podatkow:

a) podatki dochodowe, czyli pobierane od dochodéw osobistych ludnosci (takie jak
ptace, wynagrodzenia za prace zlecone, odsetki od posiadanego kapitatu, renty,
emerytury) oraz od dochodéw oséb prawnych (przedsigbiorstw, instytucji);

b) podatki konsumpcyjne, czyli podatki naktadane na dobra i ustugi bedace przedmiotem
obrotu, np. podatek obrotowy, podatek od wartosci dodanej (VAT), akcyza; niekiedy
do podatkow konsumpcyjnych zaliczane jest takze clo;

c) podatki majatkowe, placone od posiadanego majatku (kapitatu) oraz od przenoszenia
praw do majatku (np. podatki spadkowe).

Czesto stosowany jest podziat podatkdbw na bezposrednie 1 posrednie. Podatki
bezposrednie to podatki naktadane na dochody i majatek. Termin bezposrednie wywodzi si¢
stad, ze podmiot odpowiedzialny za placenie podatku ponosi jego ciezar 1 bezposrednio
rozlicza si¢ z budzetem panstwa. Natomiast podatki nakladane na wydatki okres$lane sg jako
podatki posrednie. Zawarte sa one w cenie nabywanego dobra lub ustugi. Konsument ptaci je
wigec posrednio, za posrednictwem sprzedawcy, ktéry jest zobowigzany do uiszczenia
podatku. Moze on ci¢zar tego podatku w catosci lub w cze$ci przerzuci¢ na kupujacych.

Wydatki budzetu panstwa sg cze$cig wydatkdw publicznych. Wydatki budzetowe sa
waznym czynnikiem wplywajacym na przebieg koniunktury i wzrost gospodarczy. Innymi
stowy: Wydatki i struktura wydatkow budzetowych odzwierciedlaja role, zakres i kierunki
dzialalnosci panstwa.

Wydatki budzetu panstwa dzielg si¢ na: biezace, przeznaczone na obstuge dtugi Skarbu
Panstwa 1 majatkowe.

Wydatki biezace obejmuja: subwencje og6lne dla jednostek samorzadu terytorialnego;
dotacje; wynagrodzenia 1 uposazenia oraz sktadki od nich naliczane; inne $wiadczenia na
rzecz osob fizycznych; zakupy towardéw i ustug; inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
jednostek budzetowych lub realizacj¢ ich statutowych zadan. Wydatki na obstuge dlugu
Skarbu Panstwa obejmuja wydatki z tytulu oprocentowania dyskonta od skarbowych
papierow warto$ciowych, oprocentowanie zaciggni¢tych kredytéw i1 pozyczek oaz wyplat
zwigzanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa por¢czeniami i gwarancjami.

Na wydatki majatkowe skladaja si¢ wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie
wktadow do spotek prawa handlowego, a takze wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek
budzetowych oraz dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji.

Wydatki budzetowe panstwa przeznaczone s3 ponadto na: realizacj¢ zadan
wykonywanych przez organy wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
administracj¢ rzadowa, sady i trybunaty; subwencje ogoélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego; dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania
zlecone ustawowo jednostkom samorzadu terytorialnego; dofinansowanie zadan wilasnych
jednostek  samorzadu terytorialnego; dotacje na zadania zlecone ustawami;
wspotfinansowanie programow realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych, nie podlegajacych zwrotowi.

Z punktu widzenia przeznaczenia wyodrgbnia si¢ nastepujace wydatki budzetowe:
wydatki zwigzane z pelieniem przez panstwo takich tradycyjnych funkcji, jak obrona
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narodowa, administracja i wymiar sprawiedliwo$ci; wydatki zwigzane z realizacja celow
spotecznych panstwa (np. kultura, o$wiata, ochrona zdrowia, §wiadczenia socjalne); wydatki
wynikajace z pehlnienia funkcji interwencyjnych w gospodarce.

Do wydatkéw budzetu panstwa zalicza si¢ takze wspotfinansowanie projektow z
udzialem Unii Europejskiej (obejmuje ono wydatki budzetu panstwa na wspotfinansowanie
projektoéw realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich, finansowanie projektow pomocy
technicznej, projektow z udziatem $rodkoéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu oraz wydatki na projekty z udzialem innych
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie $rodkow
europejskich)

II. Pytanie problemowe
1. Przedstaw zrodita wptywow i kierunki wydatkéw budzetu panstwa oraz jego funkcje

II1. Pytania testowe

W KAZDYM PYTANIU KRZYZYKIEM PROSZE ZAKRESLIC JEDNA
PRAWIDLOWA ODP.

1. Budzet panstwa jest to plan finansowy zawierajacy dochody i wydatki panstwa
zwiazane z realizacja przyjetej polityki spolecznej, gospodarczej i obronnej. Jest on
sporzadzany na okres ... oraz zatwierdzany przez wladze¢ ustawodawczg.

a) 0 jednego miesigca
b) o0 jednego kwartatu
¢) 0 jednego roku

2. Funkcja redystrybucyjna budzetu panstwa polega na ...
a) 0 dokonywaniu zmian w poziomie konsumpcji i inwestycji

b) o dokonywaniu zmian w systemie podatkowym panstwa
c¢) 0 dokonywaniu pozadanych zmian w podziale produktu narodowego



